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1 сентября 2012 г. вступил в действие Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», который регулирует отношения, связанные с защитой детей от подобного рода информации, в том числе, содержащейся в информационной продукции. 
Нормы данного закона имеют прямое отношение к деятельности общедоступных библиотек России, доступ в которые имеют граждане до 18 лет. В связи с этим библиотеки обязаны обеспечить реализацию данных норм и недопущение случаев получения пользователями до 18 лет информационной продукции, распространение которой среди детей запрещено. 

В Федеральном законе № 436-ФЗ имеются нормы, признанные в ходе обсуждений в Министерстве культуры Российской Федерации и Российской библиотечной ассоциации невыполнимыми в работе общедоступных библиотек. В связи с этим, РБА ведет деятельность по внесению изменений в данный закон. На данный момент РБА вынесен на обсуждение Проект рекомендаций по реализации норм Федерального закона № 436-ФЗ в общедоступных библиотеках России, осуществляющих обслуживание пользователей до 18-летнего возраста (от 28.03.2013).
На базе этого документа, а также руководствуясь нормами Федерального закона № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», разработаны данные рекомендации, снабженные мнением эксперта по спорным пунктам Федерального закона № 436-ФЗ в отношении общедоступных библиотек.
К рекомендациям прилагается список использованных источников, освещающих тему возможности реализации норм Федерального закона № 436-ФЗ в общедоступных библиотеках на сегодняшний день.
Информационная продукция – предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, и сетей подвижной радиотелефонной связи. 
(Часть 5 ст. 2 Федерального закона №  436-ФЗ.)
Информация, запрещенная для распространения среди детей: 
1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству;
 2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;
 3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом; 
4) отрицающая семейные ценности и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи; 
5) оправдывающая противоправное поведение; 
6) содержащая нецензурную брань; 
7) содержащая информацию порнографического характера.
(Часть 2 ст. 5 Федерального закона №  436-ФЗ.) 
Настоящий Федеральный закон не распространяется на отношения в сфере:

 1) оборота информационной продукции, содержащей научную, научно-техническую, статистическую информацию; 

2) распространения информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и другими федеральными  законами:
3) оборота информационной продукции, имеющей значительную историческую, художественную или иную культурную ценность для общества.

(Ст. 1 Федерального закона № 436-ФЗ.)
Согласно ст. 8, ч. 4 Федерального закона № 149-ФЗ, не может быть ограничен доступ к:

1) нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления;

2) информации о состоянии окружающей среды;

3) информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну);

4) информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, музеев и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией;

5) иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена федеральными законами.
Мероприятия, связанные с классификацией информационной продукции и размещением знака информационной продукции

Статья 12 Федерального закона № 436-ФЗ предусматривает размещение знака информационной продукции на экземплярах информационной продукции. 
Обязанность нанесения знака информационной продукции возложена законом на производителя или распространителя информационной продукции – к последней категории относятся и библиотеки. 
Согласно утвержденным Минкомсвязи РФ Рекомендациям по применению Федерального закона № 436-ФЗ в отношении печатной (книжной) продукции, знак информационной продукции и (или) текстовое предупреждение об ограничении распространения указываются на полосе издания, содержащей выходные сведения.
Положения части 1 статьи 12 Федерального закона № 436-ФЗ не распространяются на печатную продукцию, выпущенную в оборот до 1 сентября 2012 года, т. е. до момента вступления в силу настоящего Федерального закона (ст. 23 ч. 2 Федерального закона № 436-ФЗ). Таким образом, в соответствии с текстом закона, наносить знаки информационной продукции на уже имеющийся печатный фонд детских библиотек и проводить его классификацию не требуется.
При поступлении в фонды библиотек информационной продукции без знака информационной продукции после 1 сентября 2012 года, обязанность классификации этой информационной продукции и нанесения знака информационной продукции (либо требования от поставщика получения уже промаркированной продукции) будет возложена на библиотеки как на распространителей. Знак информационной продукции должен присутствовать на всех изданиях, поступивших в библиотеку после 1 сентября 2012 года: как на изданных до этого периода, так и после. Это надо учитывать, при оформлении литературы, поступившей после 1 сентября 2012 года в дар библиотеке, принятой взамен утерянных книг и т. п.
Поэтому, при заключении новых договоров с поставщиками печатной продукции, целесообразно включать в них специальный пункт об ответственности поставщика за размещение на печатной продукции знака информационной продукции. В случае его несоблюдения необходимо предусмотреть требование к поставщику возместить убытки, понесенные в результате нарушения данного пункта (согласно утвержденным Минкомсвязи  РФ Рекомендациям по применению Федерального закона  №  436-ФЗ в отношении печатной (книжной) продукции).
Аудиовизуальная же информация, имеющаяся в фондах библиотек (например, фильмы на CD- или DVD-дисках), по-видимому, должна все же подвергнуться классификации и нанесению знака информационной продукции даже в том случае, если она поступила в фонды библиотек до 1 сентября 2012 года.

Кроме того, необходимо размещать знак информационной продукции, указанный в выпускных сведениях на печатной продукции, или в документации получаемой библиотекой вместе с экземпляром документа, при создании машиночитаемой библиографической записи  и при создании печатной карточки. Знак информационной продукции размещается в перечнях и каталогах информационной продукции, а равно и в такой информационной продукции, размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях.
Это означает, что возрастные ограничения должны быть также указаны в электронных и печатных каталогах, а также в библиографических списках (перечнях). Знаком нужно помечать все издания, размещенные в каталоге, ведь пользователь, обращаясь к нему, фактически получает доступ к информации о библиотечном фонде в целом.

Издательская продукция: афиши, объявления, прочие информационные материалы о мероприятиях, проводимых в библиотеке, также должна иметь знак информационной продукции.
Без знака информационной продукции допускается оборот следующей информационной продукции (статья 11 Федерального закона №  436-ФЗ): 
– учебников и учебных пособий, рекомендуемых или допускаемых к использованию в образовательном процессе в соответствии с законодательством Российской Федерации в области образования;
– информационной продукции, демонстрируемой посредством зрелищных мероприятий;
– периодических печатных изданий, специализирующихся на распространении информации общественно-политического или производственно-практического характера; 
– информации, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, кроме сетевых изданий; (пункт дополнен – Федеральный закон от 28.07.2012 № 139-ФЗ); 
– комментариев и (или) сообщений, размещаемых по своему усмотрению читателями сетевого издания на сайте такого издания.
Согласно утвержденным Минкомсвязи РФ Рекомендациям по применению Федерального закона № 436-ФЗ в отношении печатной (книжной) продукции, знаком информационной продукции не маркируются:
– все разделы и подразделы ББК 2,3,4,5,6,7;
– ББК 8 подразделы: 80-82,85-88;
– в подразделе ББК 83: 83.0,83.2,83.3,83.7;
– ББК 9: подраздел 91,в 92- справочные издания, содержащие не маркируемую информацию.
Знаком информационной продукции маркируются:
– ББК 83.8 – детская литература;
– ББК 84-художественная литература;
– ББК 9- литература универсального характера;
– ББК 94 – серии, сборники;
– ББК 92 – справочные издания (содержащие маркируемую информацию).
Классификация видов информационной продукции определяется по возрастным категориям: информационная продукция, разрешенная к распространению без ограничений возраста (всеобщий доступ), классифицируется как продукция для лиц от 0 лет (0+); продукция для лиц, достигших 6 лет (6+ либо «для детей старше шести лет»), достигших 12 лет (12+ либо «для детей старше двенадцати лет»), достигших 16 лет (16+ либо «для детей старше шестнадцати лет»). Запрещенная для распространений среди детей информационная продукция классифицируется как продукция для лиц от 18 лет (18+ либо «запрещено для детей»). 
Размер знака информационной продукции должен составлять не менее чем пять процентов площади афиши или иного объявления о проведении соответствующего зрелищного мероприятия (ч. 3 ст. 12 Федерального закона  №  436-ФЗ).
	Знак
	Текстовое предупреждение
	Описание

	

	–
	Информационная продукция для детей, не достигших возраста шести лет.

	

	для детей старше 6 лет
	Информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет.

	

	для детей старше 12 лет
	Информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет.

	

	для детей старше 16 лет
	Информационная продукция для детей, достигших возраста шестнадцати лет.

	

	запрещено для детей
	Информация, запрещенная для распространения среди детей.


Мнение эксперта по спорным пунктам
И. Б. Михнова, директор Российской государственной библиотеки для молодежи, вице-президент Российской библиотечной ассоциации, канд. пед. наук:
– Согласно смыслу закона, проверяющие органы могут подвергать книги экспертизе на предмет наличия или отсутствия в информационной продукции информации, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей; соответствия или несоответствия информационной продукции определенной категории информационной продукции; соответствия или несоответствия информационной продукции знаку информационной продукции.
Это означает, что маркировка, сделанная поставщиком, может быть оспорена экспертами. Возникает вопрос: на кого в этом случае ляжет ответственность: на поставщика или на нынешнего владельца издания? Если будет принято официально документированное решение, что ответственность на поставщике, то библиотека будет отвечать только за то, чтобы книги с маркировкой 18+ не попали в руки детям. Пока такого решения нет, все поступающие в библиотеку книги должны быть, на всякий 

случай, подвергнуты своей (внутренней) экспертизе и, возможно, перемаркировке.

Мероприятия, связанные с размещения в залах открытого доступа общедоступных библиотек информационной продукции, распространение которой среди детей запрещено
Федеральный закон № 436-ФЗ предписывает исключить случаи размещения в залах открытого доступа общедоступных библиотек (в случае их доступности для лиц младше 18 лет) информационной продукции, распространение которой среди детей запрещено (ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 436-ФЗ). Данная категория информационной продукции, если она все же находится в открытом доступе,  в обязательном порядке маркируется знаком (18+) и (или) текстовым предупреждением в виде словосочетания «запрещено для детей» на первой стороне обложки издания. Кроме того, такая продукция допускается к распространению в местах, доступных для детей, только в запечатанных упаковках (статья 16 № 436-ФЗ). Следует отметить, что этот пункт трудно выполнить в условиях общедоступной библиотеки и по нему требуются дополнительные разъяснения.
Информационная продукция, запрещенная для детей, не допускается к распространению в предназначенных для детей организациях культуры или на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий указанных организаций (статья 16 № 436-ФЗ). 

Мнение эксперта по спорным пунктам
И. Б. Михнова, директор Российской государственной библиотеки для молодежи, вице-президент Российской библиотечной ассоциации, канд. пед. наук:
– Понятно, что под категорию «предназначенных для детей образовательных организаций, организаций культуры» подпадают не только расположенные в отдельных помещениях детские и детско-юношеские библиотеки, но и детские отделы общедоступных библиотек. Поскольку детские отделы, как правило, находятся менее чем в 100 метрах от «взрослых» отделов библиотек, где находятся запрещенные для детей издания, то у проверяющих может возникнуть резонный вопрос о правомочности нахождения детского отдела в помещении «взрослой» библиотеки. 

Скорее всего, разработчики закона даже не задумывались над этим, и к библиотекам ограничение в «100 метров» не имеет отношения, но тогда требуется уточнение формулировок». 
В залах открытого доступа общедоступных библиотек (в случае их доступности для лиц младше 18 лет), где размещена продукция, распространение которой среди детей определенных возрастных категорий ограничено (ч. 3 ст. 5 Федерального закона № 436-ФЗ), необходимо размещать информационные сообщения о действии Федерального закона № 436-ФЗ и месте расположения знака информационной продукции на издании. 

В присутствии родителей или иных законных представителей детей, достигших возраста шести лет, допускается оборот информационной продукции, предусмотренной статьей 9 Федерального закона № 436-ФЗ «Информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет».
Мнение эксперта по спорным пунктам
И. Б. Михнова, директор Российской государственной библиотеки для молодежи, вице-президент Российской библиотечной ассоциации, канд. пед. наук:
– Видимо, разработчики Закона не предвидели, какие чреватые для развития публичных библиотек негативные последствия может иметь реализация их детища, на разработку которого они затратили немалые усилия, в его сегодняшнем виде. 

Вот некоторые из них:
• «взрослые» библиотеки не должны иметь в своей структуре детских отделов (см. ст. 16, п. 3);

• открытые фонды в залах обслуживания нужно снова закрыть для доступа туда читателей, чтобы 12–15-летние случайно не потянулись к книге 16+, а 17-летние к книгам 18+;

• в юношеских и молодежных библиотеках нужно «зонировать» фонды, отсекая книги для читателей 18+ от книг, чтение которых доступно для детей 16+ и ниже;

• всю «взрослую» литературу в детской и детской-юношеской библиотеках следует отправить в закрытый фонд и выдавать ее только руководителям чтения;

• в читальных залах универсальных научных библиотек должны быть разработаны административные меры по недопущению 14–17-летних к «взрослым» фондам.
Соответственно, по всем этим невыполнимым на сегодняшний день пунктам также требуются дополнительные разъяснения.

Мероприятия, связанные с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей
Места доступа детей в Интернет, имеющиеся в детских библиотеках, по своей сути являются пунктами коллективного доступа, в связи с чем на них распространяется требование статьи 14 Федерального закона № 436-ФЗ. Доступ к информации, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет предоставляется при условии применения административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. 

По сути, речь идет об оснащении мест коллективного доступа детей в Интернет контентными фильтрами, защитные механизмы которых соответствуют требованиям настоящего Закона. Кроме того, библиотеки, имеющие пункты коллективного доступа детей в Интернет, должны принять ряд организационно-правовых мер, направленных на урегулирование порядка работы таких пунктов:

– размещение информационных сообщений о действии Федерального закона № 436-ФЗ в залах доступа к Интернету;

– ведение разъяснительной работы с детьми по необходимости соблюдения определенных правил личной безопасности в Интернете;
– ограничение времени и продолжительности посещения детьми пунктов коллективного доступа в Интернет;

– обеспечение соблюдения установленных правил гигиены и безопасности при пользовании компьютерной техникой;

– осуществление систематического контроля за работой детей в Сети для исключения доступа несовершеннолетних к Интернет-ресурсам, несовместимым с задачами их воспитания;

– обеспечение соблюдения возрастной классификации  аудиовизуальной продукции на любых видах носителей.

Знак возрастной классификации на главной странице сайта библиотеки размещается  в случае, если сайт библиотеки зарегистрирован в качестве средства массовой информации. Сайт библиотеки, не зарегистрированный как средство массовой информации, может содержать знак информационной продукции (в том числе в машиночитаемом виде) и (или) текстовое предупреждение об ограничении ее распространения среди детей, соответствующие одной из категорий информационной продукции, установленных ч. 3 ст. 6 Федерального закона № 436-ФЗ. Классификация сайтов осуществляется в данном случае самостоятельно с учетом требований закона.
При составлении рекомендаций использованы источники:
1) Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» в редакции от 28.07.2012 № 139-ФЗ // КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. Режим доступа: base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=law;n=133372;
2) Проект Рекомендаций Российской библиотечной ассоциации по реализации норм Федерального закона от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» в общедоступных библиотеках России, осуществляющих обслуживание пользователей до 18-летнего возраста от 28 марта 2013 г. // Российская библиотечная ассоциация [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.rba.ru/content/activities/group/2.php;
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4) Михнова И. Б. Закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» глазами библиотекаря-практика. Доклад на Ежегодном совещании руководителей федеральных и центральных библиотек субъектов Российской Федерации. 23–24 октября 2012 г., Москва // Российская библиотечная ассоциация [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.rba.ru/content/activities/group/mihnova.pdf;
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6) Трушина И. А. О нравственной ответственности библиотекаря: к вопросу о введении в действие закона «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» // Современная библиотека. – 2012. –  № 7 (27). –  с. 19–23;
7) Шаршавина А. Актуальные вопросы развития безопасности в библиотеке: презентация главного специалиста по защите информации Новосибирской областной юношеской библиотеки // Новосибирск: Новосибирская областная юношеская библиотека. – Б. г. – 1 эл. опт. диск (CD-ROM) (находится в БД «MedRes» МБО ЦГДБ им. А. П. Гайдара).
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

«Утверждаю»

                                              Директор МКУК 

____________________________                       

                                                                          «____»________________20___г.
Примерный план мероприятий 

по исполнению норм Федерального закона № 436-ФЗ
	№
	Мероприятие
	Сроки
	Ответственный

	1.
	Ознакомить работников с положениями законодательства в области защиты детей от   информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.
	
	

	2.
	Создать комиссию по классификации информационной продукции из числа штатных сотрудников.
	
	

	3.
	Разработать цикл соответствующих  информационных плакатов и буклетов для читателей и библиотекарей.
	
	

	4.
	Провести мероприятия по исключению возможности доступа детей к  фонду информационной продукции, запрещенной для распространения среди детей.
	
	

	5.
	Внести соответствующие корректировки в АС «Ирбис», обеспечивающие наличие знака информационной продукции в электронных записях и на каталожных карточках.
	
	

	6.
	Внести изменения  в правила пользования библиотекой.
	
	

	7.
	Разработать «Положение о порядке классификации документов из библиотечного фонда и порядке присвоения и размещения на них знака информационной продукции». 
	
	

	8.
	Разработать «Положение о порядке предоставления доступа к информации, размещенной в сети Интернет для читателей библиотеки».
	
	

	9.
	Произвести маркировку  знаком информационной продукции печатной продукции, поступившей в фонд библиотеки после 01.09.2012. 
	
	

	10.
	Произвести маркировку знаком информационной продукции карточного СБА для читателей.
	
	

	11.
	Произвести маркировку знаком информационной продукции медиаресурсов, содержащихся в фондах библиотеки.
	
	


